
 
 
                                      ROMÂNIA 
                               JUDEȚUL NEAMŢ 

        CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DUMBRAVA ROŞIE 
 
                                      PROIECT HOTĂRÂRE 

Nr. 33 din 17.04.2026     

 privind interzicerea organizării și exploatării jocurilor de noroc  
pe raza administrative-teritorială a comunei Dumbrava Roșie 

 
 

  CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DUMBRAVA ROȘIE, JUDEŢUL NEAMŢ, 
      Având în vedere prevederile: 

a) art. 181, alin.(1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și 
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare; 

b) art. 129 alin. (1) și alin. (14) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare 

b) art.3 – 4 din Carta Europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 octombrie 1985, 
ratificată prin Legea nr. 199/1997; 

c) art.7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil al României, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
      Luând act de: 

a) Referatul de aprobare nr. 4922/17.04.2026, a primarului comunei Dumbrava Roșie, județul 
Neamț; 

b) Raportul de specialitate nr. 4923/17.04.2026, întocmit de compartimentul juridic; 
c) Avizul favorabil al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local; 
În temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

57/2019, privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
 

 
HOTĂRĂŞTE 

 
Art.1  Se interzice pe raza administrativ teritorială a comunei Dumbrava Roșie, județul Neamț, 

organizarea și exploatarea activităţilor de jocuri de noroc, așa cum sunt clasificate la art. 10 din 
Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, 
precum și orice altă formă de organizare a acestora, în locații fizice. 

Art.2  Operatorii economici care deţin autorizaţie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul 
de Supraveghere al Oficiului Naţional al Jocurilor de Noroc, valabilă la data intrării în vigoare a 
prezentei hotărâri, își pot continua activitatea doar până la expirarea perioadei de valabilitate a 
autorizației de exploatare a jocurilor de noroc. 

Art.3  Prezenta  hotărâre  va  fi  comunicată  de  secretarul general al comunei,  persoanelor și 
instituţiilor interesate. 
                        
 
                  Inițiator,  
                  Primar 
          Elena Chirițescu 
 

                

Avizat: 
Secretar general al comunei, 

Nicolae Stoleru 



 
COMUNA DUMBRAVA ROȘIE 

Nr. 4922/17.04.2026  

REFERAT DE APROBARE 
privind interzicerea organizării și exploatării jocurilor de noroc 
pe raza administrative-teritorială a comunei Dumbrava Roșie 

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru 
modificarea completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor măsuri pentru 
creşterea capacităţii financiare a unitătilor administrativ-teritoriale, autoritătile publice locale, prin 
consiliile locale, pot să decidă dacă pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe care o reprezintă 
se desfăsoară activităti de jocuri de noroc. Această modificare legislativă recunoaşte rolul esenţial 
al autoritaţii locale în gestionarea fenomenului jocurilor de noroc.  

Prezenta inițiativă are ca temei juridic modificările aduse Ordonanței de Urgență a 
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, prin care se dorește 
stabilirea un regim juridic strict, întemeiat pe prevenție, protecția sănătății publice și protejarea 
categoriilor de persoane vulnerabile. 

Sălile de jocuri sunt adesea puncte fierbinţi pentru incidente violente, tulburarea liniştii 
publice, care se pot transforma cu uşurintă în acte de infracţionalitate. 

Spatiile comerciale ocupate de săli de jocuri pot fi eliberate pentru afaceri care aduc valoare 
adăugată reală comunitătii (cabinete medicale, centre educaţionale, magazine alimentare, magazine 
industriale, unităţi de prestări servicii), contribuind la o economie locală sănătoasă. 

Reducerea accesului la jocuri de noroc protejează veniturile gospodăriilor, permiţând 
redirectionarea banilor către consumul de bunuri si servicii esentiale, ceea ce stimulează economia 
locală reală. 

Un alt motiv pentru propunerea proiectului este protecţia copiilor şi a tinerilor. Expunerea 
timpurie şi constantă la acest flagel al jocurilor de noroc creează o vulnerabilitate pe termen lung şi 
normalizează comportamentul de risc (dezvoltarea neurologică creierul adolescenţilor este în plină 
dezvoltare, fiind mult mai susceptibil la mecanismele de recompensă declanşate de jocurile de 
noroc). 

Prezenţa sălilor de jocuri de noroc în aproprierea unităţile de învătământ sau pe rutele zilnice 
ale elevilor, creează o familiaritate periculoasă, transformând viciul într-o opţiune de "petrecere a 
timpului liber". 

Jocurile de noroc nu afectează doar individul ci întreg ecosistemul social al comunităţii şi 
anume: 

a) Efectul de domino în familie: dependenţa duce adesea la neglijarea copiilor, violenţa 
domestica , divorţuri şi pierderea locuinţelor; 

b) Exploatarea saraciei: salile de noroc tind să se aglomereze în zonele defavorizate, oferind 
iluzia unui câştig rapid celor care au cea mai mare nevoie de bani; 

c) Sanatatea mintală: exista o corelaţie directa între disponibilitatea jocurilor de noroc 
creşterea ratelor de depresie, anxietate si, în cazuri extreme, suicid în comunitate. 

Totodată, sălile de noroc deschise non-stop sau până târziu în noapte sunt sau pot deveni 
puncte fierbinţi pentru incidente antisociale, tulburarea liniştii publice şi prezenţa persoanelor aflate 
sub incidenta alcoolului în jurul acestor stabilimente afectează sentimentul de siguranţă al 
cetăţenilor. 

Adoptarea proiectului de hotărâre referitor la interzicerea organizării exploatării activităţilor 
de jocuri de noroc pe raza comunei are ca finalitate eliminarea jocurilor de noroc, contribuind activ 
la echilibrul financiar, medical și psihologic al cetățenilor. 

În baza celor menţionate mai sus susţin necesitatea dezbaterii şi adoptării acestui proiect de 
hotărâre privind interzicerea organizării şi exploatării activităţilor de jocuri de noroc la nivelul 
comunei noastre.  

PRIMAR COMUNĂ, 

Chirițescu Elena 

____________________ 



  
COMUNA DUMBRAVA ROȘIE                        
JUDEȚUL NEAMȚ 
Str. Dumbravei, nr.68, loc. Dumbrava Roșie                                                                     
Tel/fax  0233-282494 
Email: primariadumbravarosie@yahoo.com 

Nr. 4954 din 17.04.2026 
 

 
STUDIU DE IMPACT 

privind interzicerea organizării și exploatării jocurilor de noroc 
pe raza administrative-teritorială a comunei Dumbrava Roșie 

 

 

Secţiunea 1 

Motivul emiterii actului normativ 

Prezenta inițiativă răspunde unei nevoi acute de protecție socială. Expunerea constantă la 
jocurile de noroc a dus la creșterea cazurilor de dependență, afectând stabilitatea financiară a 
familiilor și ordinea publică.  

Autoritatea locală are datoria de a prioritiza sănătatea publică și climatul social în fața 
intereselor comerciale ale operatorilor de profil. 

Schimbările legislative recente au transferat o parte din responsabilitatea controlului social 
asupra jocurilor de noroc de la nivel central către autoritățile deliberative locale. Această inițiativă 
vine ca răspuns la solicitările cetățenilor privind protecția ordinii publice, a sănătății morale a 
comunității și prevenirea dependenței (ludomaniei) în rândul tinerilor. 

 

Secţiunea a 2- a 

Impactul economico - social al proiectului de act normativ 

Beneficiarul acestui act normativ este comunitatea locală. 

           Adoptarea acestei hotărâri vizează: 

a) Protecția grupurilor vulnerabile: Reducerea expunerii minorilor și a persoanelor cu risc de 
dependență la locațiile de tip "slot-machine" sau pariuri. 

b) Creșterea esteticii urbanistice: prin înlăturarea ferestrelor obturate cu afișe specifice/negre și 
a cromaticii stridente a panourilor publicitare de pe diferite imobile. 

c) Protecția socială din punct de vedere medical: reducerea unor boli fizice si psihice urmare a 
dependenței de jocurile de noroc. 

d) Protecția din punct de vedere social: reducerea cazurilor de excluziune socială și a necesității 
acordării de beneficii sociale în vederea limitării a acestei consecințe pentru persoanele care 
dezvoltă dependență. 

e) Reorientarea sumelor destinate jocurilor de noroc spre economia sustenabilă: alimentară, 
textilă, sportivă, etc. 
 

Art. 18^1 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvenului 77/2009, crează cadrul legal pentru 
adoptarea de măsuri administrative necesare reglementării activității de jocuri de noroc specifice 
fiecarui UAT, funcție de necesitățile sociale și economice evaluate de autoritatea deliberativă.  

La nivelul comunei Dumbrava Roșie, activitățile de jocuri de noroc sunt foarte reduse, 
fapt pentru care interzicerea lor nu creiază un impact major din punct de vedere social sau 



economic, având mai mult un rol preventiv de înființare a acestora ca urmare a modificării 
legislative menționate mai sus și în acest fel fiind cu un pas în față la atingerea obiectivelor 
administrative stabilite în acest sens. 

 
 
                                                     Secţiunea a 3-a 

Impactul financiar asupra bugetului local 

Avându-se în vedere că activitățile de jocuri de noroc la nivelul comunei sunt aproape 
inexistente, interzicerea acestora nu generează un minus pentru bugetul estimat pentru anul în 
curs sau în viitor. 

Anularea unor venituri posibile din taxarea la nivel local a jocurilor de noroc, se apreciază 
nesimnificativă cu costurile administrative aferente intervenției sociale prin acordarea de 
benefiicii necesare prevenirii/înlaturării riscului de excluziune socială și stimularea creșterii 
demografice și economice locale. 

 

Secţiunea a 4-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

Proiectul de act normativ propus priveşte doar interzicerea jocurilor de noroc în locații 
fizice, astfel că reglementările Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind 
organizarea și exploatarea jocurilor de noroc nu sunt total neaplicabile la nivelul comunei 
Dumbrava Roșie. 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra mediului 

Din punct de vedere al mediului, proiectul are un efect pozitiv asupra amprentei de carbon, 
prin diminuarea consumului energetic afectat de desfășurarea jocurilor de noroc și a viciilor sociale 
asociate.   

 

Secţiunea a 6-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 

 

Se vor respecta prevederile Legii nr.52/2003, privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată, respectiv: 

Consultare publică prin intermediul:  

a) paginii de internet a instituției - https://primariadvarosie.ro/monitorul-oficial-local/; 
b) afișare la sediul insituției; 

 

Secţiunea a 7-a 

Măsuri de implementare 

Se vor respecta prevederile Legii nr.52/2003, privind transparenţa decizională în administraţia 
publică, republicată, respectiv: 



 

 

a) Consultare publică pe site-ul Primăriei Dumbrava Roșie - https://primariadvarosie.ro/, 
publicare anunţ – mass-media locală, afişare la sediul Primăriei, str. Dumbravei, nr.172. 

      b) Transmiterea propunerilor, sugestiilor şi opiniilor se poate face: 

 Prin email pe adresa: primariadumbravarosie@yahoo.com 
 Prin poştă, pe adresa Primăriei Dumbrava Roșie, strada Dumbravei, nr.172 
 Prin depunerea la registratura Primăriei comunei Dumbrava Roșie                                      

 

 

 

Compartiment asistență socială 

Hurghiș Maria-Irina 

 

 

________________________ 

 

 

Compartiment contabilitate-buget-finanțe 

Budău Lucian 

 

 

________________________ 

 

 

 

 

 

 


